EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale:

In prezent, creatia cinematografica romaneasca este una dintre cele de varf in plan
european si international, cunoscand o evolutie rapidd si consolidandu-se ca sector
cultural relevant in lume si ca factor determinant al identitatii nationale. Din anul 2005
si pand in prezent, cineastii romani, regizorii i producatorii, datoritd talentului lor
artistic si antreprenorial, dar si cu sprijinul sistemului instituit prin Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, adoptatd prin Legea nr. 328/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare, au obtinut rezultate de prestigiu international,
inclusiv prin premiile acordate unora dintre regizorii romani, la cele mai importante
festivaluri europene si internationale de profil.

In tot acest timp, Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, adoptati prin Legea nr.
328/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a suferit o serie de modificari si
completidri. Cu toate acestea, realitatile sociale in continud schimbare fac necesara
adaptarea cadrului normativ specific productiei cinematografice, in special a celei
dedicate unor evenimente culturale si istorice sau a celor legate de identitatea nationala.
Astfel, in prezent, Centrul National al Cinematografiei (CNC) se afla in dificultatea de
a putea sustine financiar productia de film romaneascd si cu participare roméaneascd,
dedicatd evenimentelor de importantd nationald, precum celebrarea, in anul 2018, a
Centenarului Romaéniei (1918-2018) si a Primului Razboi Mondial. Se ajunge astfel in
contextul in care, publicul romédnesc nu poate avea acces constant la productiile
romanesti si europene, baza materiald de distributie si exploatare a filmelor de aceasti
provenientd fiind diminuata, iar prejudiciul care decurge din acest fapt este limitarea
dreptului constitutional de acces la cultura.

De asemenea, CNC se afld in imposibilitatea de a exploata mai departe productiile
ce au sume nerambursate prin creditul de productie accesat in vederea finantarii
respectivei productii, imposibilitate creatd prin lipsa capacititii administrative si

s

W o 2y

N o . ,j'
- s




financiare de a desfasura o astfel de activitate, CNC nefiind agent economic. Situatia de
fapt este generatd de necesitatea coroborarii reglementarilor din domeniului productiei
si exploatdrii cinematografice cu legislatia fiscala nationald si comunitard in vigoare, in
special a celei ce priveste TVA-ul.

Schimbiiri preconizate:

Date fiind situatiile prezentate, este necesard actualizarea prevederilor in vigoare
referitoare la oferta cinematograficd, respectiv aria tematicd a productiei
cinematografice, prin largirea spectrului acesteia, raspunzind, astfel cererii si
interesului manifestat de publicul cinefil, dar si ale industriei din domeniu. in acest
scop, in cadrul concursului de selectie a proiectelor cinematografice se creeazd o noud
sectiune tematica, care poate fi dedicatd unor evenimente, personalitdti si actiuni
culturale, istorice, speciale, care sd asigure pastrarea identitdtii spirituale, sprijinirea
culturii nationale, stimularea artelor, protejarea i conservarea mostenirii culturale,
dezvoltarea creativitdtii contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale
Romaniei In lume. Urgenta interventiei legislative este datd de necesitatea credrii
cadrului normativ care sd permitd selectia, productia si promovarea productiilor
cinematografice dedicate unor evenimente precum aniversarea Centenarului Marii Uniri
de la 1918 si a Primului Razboi Mondial.

Prin prelungirea termenului de rambursare de la 10 la 20 de ani se preconizeaza o
mai bund colectare a sumelor nerambursate, prin continuarea exploatdrii filmului de
catre producitor, data fiind capacitatea financiara si administrativa a producétorilor de
film de a-si exploata propriile productii in conditiile cele mai bune, prin distributia
internationald, mai ales ca In ultimii 3-4 ani au aparut noi medii de exploatare —
platforme VOD, internet etc. Mentiondm cd, CNC nu este agent economic, iar dupa
expirarea perioadei de rambursare de 10 ani, acesta incheie pentru filmele asupra cirora
preia dreptul de difuzare, contracte de distributie cu agenti economici specializati.

De asemenea, aceastd modificare vine in sprijinul indreptarii situatiilor create de
lipsa coreldrii reglementdrilor din domeniul cinematografiei cu legislatia fiscald, cu
privire la TVA, coroboratd cu masurile de ajutor de stat la nivel national si comunitar.
Mai mult decat atét, trebuie tinut cont si de faptul c@ scopul principal al ajutorului de
stat acordat productiilor de film este acela de a mari patrimoniul cultural
cinematografic, stiut fiind faptul ca productia unui film este costisitoare si nu se va
recupera valoarea productiei doar in cativa ani de exploatare, respectiv in perioada de
rambursare a creditului. In acest sens, existd extrem de putine filme pentru care
costurile de productie au fost recuperate, iar acest lucru s-a Intamplat in mai bine de 25
de ani de la premiera productiei cinematografice. In acelasi timp, distributia scurt-
metrajelor si a filmelor documentare este dificild, iar majoritatea filmelor sunt realizate
in coproductie, co-producdtorii strdini avand incheiate contracte de distributie
internationald pe termen lung. Toate aceste argumente vin sd@ sustind necesitatea
prelungirii perioadei de rambursare a creditului de la 10 la 20 de ani.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1'.Impactul asupra mediului
concurential $i domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei-
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani M?dla pe >
curent ani
1 > BB B b [

plus/minus, din care:

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asiqurari

plus/minus, din care:
=

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,




a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Hc) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor buqetare

S. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor buqgetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
1n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
1n vederea implementdrii noilor dispozitii.

a) Ordonanta Guvernului nr.
adoptatd prin Legea nr. 328/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare,

39/2005,

1.1 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum gi a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in condifiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararit Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificirile si completarile
ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de citre Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 4579/2017.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.807/2017.

6. Alte informatii

Proiectul de act normatiy.nu se referd
la acest subiect o




normativ

Sectiunea a 7-a
| Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

'1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

a fost elaborat cu
prevederilor Legii nr.
privind transparenta
in administratia publica,

Proiectul
respectarea
52/2003
decizionala
republicata

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de cétre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.
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Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu
modificarile si completarile ulterioare

Propuneri de modificare si completare

Art. 35

(1) In conditile prezentei ordonante sunt eligibile proiectele
cinematografice pentru realizarea filmelor de lung metraj, fictiune,
animatie si documentare, cu o durata de minimum 70 de minute, si a
filmelor de scurt metraj de fictiune, animatie si documentare, cu o
duratd de maximum 60 de minute.

(2) Concursul de selectie a proiectelor cinematografice se organizeaza
in 3 sectiuni:

a) sectiunea filmelor de fictiune de lung sau scurt metraj;
b) sectiunea filmelor documentare;

¢) sectiunea filmelor de animatie.

Art. 35
(..)

(2) Concursul de selectie a proiectelor cinematografice se organizeaza
in 4 sectiuni:

(...
d) sectiunea filmelor de fictiune de lung sau scurt metraj tematica.

(3) Tematica sectiunii de concurs mentionate la alin. (2) lit. d este
stabilité inaintea anuntarii sesiunii de concurs, prin hotarare de
Consiliu.

Art. 37

(1)Organizarea concursului de proiecte cinematografice se anunta prin
mijloacele de informare in masa, prin publicarea in cel putin 3 ziare cu
acoperire nationala, prin publicare pe site si prin afisare la sediul
Centrului National al Cinematografiei, cu cel putin 30 de zile inainte de
data limita de depunere a dosarelor de concurs.

(2)La data anuntarii publice a concursului, Centrul National al
Cinematografiei va comunica si valoarea totala a fondurilor alocate
pentru respectiva sesiune de concurs.

(3)Din totalul fondurilor se va aloca un cuantum minim de 15% pentru
filmele de lung metraj de fictiune de debut, minimum 5% pentru fiimele
de scurt metraj de fictiune, minimum 10% pentru filmele documentare
si minimum 10% pentru filmele de animatie.

Art. 37
(..)

(3) Din totalul fondurilor se va aloca un cuantum minim de 15% pentru
filmele de lung metraj de fictiune de debut, minimum 5% pentru filmele
de scurt metraj de fictiune, minimum 10% pentru filmele documentare
,minimum 10% pentru filmele de animatie si minimum 10% pentru
filmele tematice.




Art. 39

(1) In vederea participarii la concursul de proiecte cinematografice,
producatorii de filme vor intocmi dosarul de scenariu de film si dosarul
de proiect.

(2) Dosarele se vor depune la secretariatul tehnic al concursului.

(3) Dosarele de scenariu se depun sub forma securizata, fara sa
contina numele scenaristului, regizorului, producéatorului sau alt indiciu
care ar face posibild identificarea acestora.

(4) Selectia proiectelor cinematografice este facuta de 3 comisii, astfel:

a) o comisie formatd din 5 membri pentru sectiunea filmelor de
fictiune, de lung si scurt metraj;

b) o comisie formatd din 3 membri pentru sectiunea filmelor
documentare;

c) o comisie formatd din 3 membri pentru sectiunea filmelor de
animatie.

(5) Comisia de selectie pentru sectiunea filmelor de fictiune va fi
sprijinita in activitatea sa de catre o comisie ajutdtoare de lectori fara
drept de vot.

(6) Nominalizarea membrilor comisiei de lectori se face de catre
membrii comisiei de selectie.

(7) Comisia de lectori analizeaza scenariile de filme si intocmeste
referate de specialitate, pe care le pune la dispozitie membrilor
comisiei de selectie.

(8) Organizarea si functionarea comisiilor de selectie si a comisiei de
lectori se stabilesc prin regulament.

Art. 39
(...)
(4) Selectia proiectelor cinematografice este facuta de 3 comisii, astfel:

a) o comisie formata din 5 membri pentru sectiunea filmelor de
fictiune, de lung si scurt metraj si pentru sectiunea filmelor de fictiune
de lung sau scurt metraj tematic3;

(..))

Art. 43

(1) Proiectele de film selectionate vor fi clasificate in functie de ordinea
descrescatoare a punctajului final obtinut, pe liste separate, pentru

Art. 43

M Proiectele de film selectionate vor fi clasificate in functie de
ordinea descrescatoare a punctajului final obtinut, pe liste separate,
pentru urmatoarele categorii de filme, dupa cum urmeaza:




urmatoarele categorii de filme, dupa cum urmeaza:

a) lista proiectelor cinematografice selectionate pentru filmele de
fictiune de lung metraj;

b) lista proiectelor cinematografice selectionate pentru filmele de
fictiune de lung metraj de debut;

c) lista proiectelor cinematografice selectionate pentru filmele de scurt
metraj de fictiune;

d) lista proiectelor cinematografice selectionate pentru filmele
documentare;

e) lista proiectelor cinematografice selectionate pentru filmele de
animatie;

f) lista proiectelor de fictiune selectionate pentru acordarea creditelor
de dezvoltare de proiect;

g) lista proiectelor de documentare selectionate pentru acordarea
creditelor de dezvoltare de proiect;

h) lista proiectelor de animatie selectionate pentru acordarea creditelor
de dezvoltare de proiect.

(2) Hotararile comisiilor de selectie reprezintad inscrisul care certifica
selectionarea proiectelor pentru faza de finantare si se transmit
directorului general al Centrului National al Cinematografiei.

(...)
c'y lista proiectelor cinematografice selectionate pentru fimele de
fictiune de lung metraj si scurt metraj tematice;

(.)

Art. 55

(1) Creditul direct pentru productie si dezvoltare, acordat in conditiile
prezentei ordonantei, se ramburseaza Centrului National al
Cinematografiei din veniturile obtinute de beneficiarul creditului,
exclusiv prin valorificarea filmului realizat cu acest credit.

(2)Rambursarea se face incepand de la primul leu incasat, procentual,
din toate veniturile realizate de filmul care a obtinut creditarea, din
toate formele de exploatare audiovizuald, cinematograf, video,
televiziune, piata interna sau cea internationald, procentul de

Art.55

(...)

(3) Durata de rambursare a creditului direct pentru productie este de
20 de ani.

(4) In cazul nerambursarii integrale a creditului direct pentru productie,
dupa expirarea perioadei de 20 ani, Centrul National al
Cinematografiei va prelua, in baza unui protocol incheiat cu
beneficiarul creditului, dreptul de valorificare a filmului respectiv, pana
la recuperarea cuantumului nerambursat din valoarea -creditului
acordat.

(..)




rambursare fiind egal cu procentul de creditare a proiectului respectiv
de catre Centrul National al Cinematografiei.

(3)Durata de rambursare a creditului direct pentru productie este de 10
ani.

(4)In cazul nerambursarii integrale a creditului direct pentru productie,
dupd expirarea perioadei de 10 ani, Centrul National al
Cinematografiei va prelua, in baza unui protocol incheiat cu
beneficiarul creditului, dreptul de valorificare a filmului respectiv, pana
la recuperarea cuantumului nerambursat din valoarea creditului
acordat, pe baza unei «scrisori de acces» la laborator pentru
efectuarea de noi copii, semnata de producétor.

(5)La data semnarii protocolului prevazut la alin. (4), suma
nerambursata se stinge ca datorie. In cazul coproductiilor cu parteneri

stréini, prevederile art. (4) se refera la partea de finantare
romaneasca.

(6)Producatorii, persoane fizice sau juridice, care au obtinut credit
direct sunt obligati sa raporteze periodic Centrului National al
Cinematografiei veniturile realizate de filmul respectiv, in toate formele
de exploatare, cinematograf, video, TV si orice altd form& de
prezentare, atat pe teritoriul Romaniei, cat si peste hotare.

(7)Aceasta raportare se face lunar in primul an de exploatare a
filmului, trimestrial in urmatorii 2 ani si anual dupa cel de-al treilea an
de exploatare. Raportarile se fac pe formulare speciale aprobate de
Centrul National al Cinematografiei.

(8)Neraportarea acestor venituri, pentru o perioada mai lunga de 3 luni
in primul an, 6 luni in anii 2 si 3 si un an in urmatorii ani de creditare,
duce la rezilierea automata a contractului de creditare si la obligarea
debitorului la plata integrala a soldului creditului respectiv.




